A felszin alatti vizkészletgazdalkodas és
vizvedelem jogi alapjainak valtozasa
az elmult husz évben




A szakma alapjait letevoé nagy oregek

A hajtasokbél a 70-es évek elejére mar tobb, felszin alatti vizekkel
foglalkozé6 miihely és szakterulet alakult ki. Ezek kozul egy — az
allamigazgatason belul kifejlodott, a felszin alatti vizekkel wvalé
foglalkozast segito jogi vaz (képletesen egy fa), illetve keret



A jogszabalyok belso és kulso tartast adtak a felszin alatti
vizekkel valé foglalkozas agas-bogas rendszerének

Almassy Endre: ,, Jogszabalyok nélkul az allamigazgatas olyan
lenne, mint egy fegyver nélkuli hadsereg.”



|. FAVA konferencia, Almassy Endre: ,Gazdalkodas a
felszin alatti vizekkel: torténet, helyzet, tendenciak™

« Ramutatott: az allam kozvetlen iranyito szerepe helyett a
kozvetett iranyitas eszkozeinek kell el6terbe kerulni

« Akkori jogi hatteret igy jellemezte: ,, Ez a leghianyosabb”
(Megj.: ebben az 6 igényessége is tiikr6zodott, mert sok minden volt
Szabalyozva, de sok minden nem, és a szabalyozas szintje tul
alacsony volt. — |. késébb)

« Kifejtette, hogy a szakmanak helye van ,a kormanyzati
szervekneél, hogy kialakitsak a szabalyozasoknak és a
szabalyok érvenyre juttatasanak azt a rendszeret, ami
Kivaltja, hogy a szakma jelen legyen minden szukseges
helyen.”

(Meqj.. lasd vizbazisvédelmi program, karmentesitési
program stb.)



Jogi szabalyozas, 1993 — (60-as evektodl)
(Manapsag: mind hatalyon kivul)

Keretkent volt:

« Torveny (1964. évi IV.) és Vhr. (32/1964.(XI1.13.) Korm.,

* Vizjogi engedelyezeés altalanos szabalyrendszere,

« OVSZ

Megj.: a vizek vedelmet szolgald kbrnyezetvedelmi
Szabalyozas meg hianyzik

Nehany reszteruletre alacsony szintl szabalyozas:

> 34/60. (V.E. 17.) A fart kutak vizjogi engedélyezésérdl,

> 11/1961. (V.E. 8.) A kbzcélu vizvezetéki ivovizellatasra
szolgalo viznyerOhelyek vedoteruleterdl és veddsavjaral,

> 54/1961. (V.E. 9.) A szennyvizzel torténé ontdzésrél (majd

1983-t6l: 9003/1983. (MEM E. 11.) Szennyvizelhelyezési
szabalyzat),



Jogi szabalyozas 1993 — (70-es évekbdl)
(Manapsag: mind hatalyon kivul)

> 8/1970. (V.E. 6.) OVH ut.: A hévizmivek (hévizkutak)
uzemeltetési szabalyzatanak kiadasaral,

» 2/1971. (V.18.) OVH r.: A hévizkutak kotelez6 id6szakos
muUszeres felulvizsgalatarol és karbantartasaral,

> 66 031/1974. (V.E. 25.) OVH kozl.: A higtragya
mezOgazdasagi hasznositasarol és elhelyezeseéral,

» 3/1975. (VIII.30.) OVH. r.: A vizkutfurassal kapcsolatos
szakmali kovetelmeények megallapitasarol,

> 1977. V. E. 19. OVH-KFH e. kdzl.: A felszin alatti
vizkészletek kozponti pénzugyi eréforrasokbal tortené
kutatasanak és feltarasanak rendjérdl,



Jogi szabalyozas 1993 — (80-as evekbdl)
(Manapsag: mind hatalyon kivul)

» 2/1981. (Ip. K. 11.) OBF ut.: A Mélyfurasi Biztonsagi
Szabalyzat kiadasaral,

» 7/1981. (IX.5.) OVH r.: A kozhasznalatu vizmivekkel
termelt és szolgaltatott viz gaztartalmanak hatarertekeral,
vizsgalatarol és gazmentesiteseral,

» 1/1982. OBF-OVH e. ut.: A meélyséqgi vizek felszinre
hozatalaval kapcsolatos banyahatosagi feladatokral,

> 2/1985.(11.16.) EUM-EVM e. r.: A teleplilési folyékony
hulladek tarolasanak, artalmatlanitasanak es
hasznositasanak kozegeszseégugyi szabalyairdl,

> 12/1985. (V.E. 13.) OVH ut.: A vizligyi szervezet vizrajzi
feladatainak ellatasaral,



Torvenyi alapok

1995. evi LIll. Tv. A kornyezet védelmérol — a vizek
vedelmet a tobbi kornyezeti elemmel egyutt, egyseges
rendszerben szabalyozza, és ezzel a vizvédelem
eszkoztarat Is kiszelesiti kulonosen a szennyezesekkel
szembeni veédelem teruleten (pl. hatarertek rendszer,
leghatékonyabb megoldas, BAT )

1995. évi LVII. Tv. A vizgazdalkodasrol — tobbek kozott:
lefekteti a felszin alatti vizek mennyiségi védelmének
alapjait, torvényi szintre emeli a vizbazisvédelmet

A ket torvény egyutt tag teret nyit az alacsonyabb szint{
jogszabalyok megalkotasanak szamos felhatalmazo

rendelkezes revén
Mindegyik torvenyt sokszor modositottak



Rendeletek a VgTv felhatalmazasa alapjan 2000-ig

72/1996. (V.22.) Korm. - a vizgazdalkodasi hatosagi jogkor
gyakorlasarol

18/1996.(VI.13.) KHVM - a vizjogi engedelyezesi eljarashoz
szukseges kerelemrol es mellékleteirdl
123/1997. (VII.18.) Korm. — az ivovizbazisok vedelmerdl

12/1997. (VIII.29.) KHVM — a termelt és szolgaltatott vizek
gazmentesiteserol

178/1998. (XI.6.) Korm. a vizgazdalkodasi feladatokkal
osszefugg6 alapadatokrol

43/1999. (XII.26.) KHVM a VKJ kiszamitasarol



Rendeletek a VgTv felhatalmazasa alapjan 2000-t0l

« 201/2001.(X.25.) Korm. az ivovizrol (csapvizrdl)

« 21/2002. (IV.25.) KOVIM a vizikozmlvek uzemeltetéserol
————————— Felkeszulés a VKI atultetésére(Lasd késobb)--------
2007: 1990 elotti rendelkezesek stb. hatalyon kivul, ezért:

> 101/2007. (X11.23.) KWM a vizkutakrl

» 30/2008. (XI11.31.) KvWM az OVSZ egyes, sajatos
rendelkezesel

« 5/2009. (IV.14.) KvWM a vizgazdalkodasi tanacsokrol
« 147/2010.(1V.29.) Korm. az OVSZ-rdl

. 146/2011.(X11.23.) VM a vizrajzi feladatok ellatasardl



Rendeletek a Kvtv. felhatalmazasa alapjan 2000-ig

Megj.. nagyrészt a vizgazdalkodasi |joganyag targyi
hatalyan kivil esé tevekenységek szabalyozasa volt a
feladat (pontszer( és diffuz terheléssel, szennyezéssel
jaro tevekenységek szabalyozasa)



Rendeletek a Kvtv. felhatalmazasa alapjan 2000-t0l
2004-1g

219/2004. (VII.21.) Korm. a fav. vedelmeérdl (Iényeges
modosulas 2007-ben és 2008-ban EU iranyelvek miatt)

221/2004. (VII.21.) Korm. a vizgyujto-gazdalkodasrol

27/2004. (XI11.25.) KvWM fav. érzekeny terlleteken lev6
telepulések besorolasarol

30/2004. (XI1.30.) KvWM a fav. vizsgalatarol



Rendeletek a Kvtv. felhatalmazasa alapjan 2005-t0l

2/2005. (1.11.) Korm. egyes tervek, programok kornyezeti
vizsgalatarol

14/2005. (VI1.28.) KvWM tényfeltarasi szlrbvizsgalatokrol
33/2005. (XI1.27.) KvWM ig. szolg. dijakrol
314/2005.(XI11.25.) Korm. a KHV és az EKE eljarasrol

27/2006.(11.7.) Korm. a nitratszennyezesrol (lényeges
modosulas 2007-ben EU-s észrevételek miatt)

78/2007. (IV.24.) Korm. a kornyezeti alapnyilvantartasrol
18/2007. (IV.10.) KvWM a FAVI adatszolgaltatasrol
58/2008. (IV.29.) FVM a nitrat akcioprogramrol

6/2009. (IV.14.) KvVM-EuM-FVM a szennyezettseqi
hatarertekekrol



Egyéb torvenyek

1993. évi XLVIII. tv. a banyaszatrol
1994. évi LV. tv. a termdfoldrol
1995. evi XXVIII. tv. a nemzeti szabvanyositasrol

1996. évi LIll. tv. a természet védelmérol
1997. évi LXXVIII. tv. az épitett kornyezetrol

2003. évi LXXXIX. tv. a kornyezetterhelesi dijrol

2003. evi CXXVIII. tv. a gyorsforgalmi kozutakrol

2004. evi CXL. tv. kozig. hat. el). (KeT)

2007. evi LXXXII. tv. jogszabalyok hat. kivul helyezéserol
2007. evi CXXIX tv. a termdéfold vedelmerdl

2011. évi CCIX. tv. a vizikozmi-szolgaltatasrol

2012. évi CLXXXV.tv. a hulladékrol



Egyéb torvények felhatalmazasa alapjan kiadott
rendeletek, hatarozatok 2000-ig

« 11/1994. (l11.25.) IKM r. az eghet6 folyadékok és olvadekok
tarolotartalyairol

« 106/1995. (IX.8.) Korm. A felszamolasi eljaras és a
vegelszamolas kornyezet- es természetvedelmi
kovetelményeirol

« 203/1998. (XI1.19.) Korm. a Bt. végrehajtasarol



Egyéb torvények felhatalmazasa alapjan kiadott
rendeletek 2000-t61 2007-ig

239/2000. (XI11.23.) Korm. a banyatavakrol

50/2001. (IV.3.) Korm. a szennyvizek és szennyviziszapok
mez6gazdasagi felhasznalasarol

98/2001. (VI.15.) Korm. a veszelyes hulladekokrol

275/2004.(X.8.) Korm. az EK jelentésegl természetvedelmi
rendeltetési teruletekrol

20/2006. (IV.5.) KvWM a hulladéklerakokrol

244/2006. (XII.5.) Korm. az épitési milszaki ellenéri és
felelés mlUszaki vezetdi jogosultsagrol

24/2007. (VI1.3.) KWWM a VBSZ kiadasardl



Egyéb torvények felhatalmazasa alapjan kiadott
rendeletek 2008-tol

12/2008. (IV.30.) KvVM szakkeépesitések szakmai es
vizsgakovetelményeir6l (tobb, korabbi rendelet helyébe
lépett)

14/2008. (1V.3.) GKM a banyaszati hulladekok kezeléserdl

16/2008. (V111.30.) NFGM gepek biztonsagi
kovetelmeényeir6l és megfeleldségének tanusitasarol

54/2008. (111.20.) Korm. a banyajaradekrol

90/2008. (VII.18.) FVM a talajvédelmi tervrol

358/2008. (XI11.31.) Korm. a telepengedélyrdl

6/2010. (VI1.30.) NFM a Mélyfurasi Biztonsagi Szabalyzatrol

103/2011. (VI1.29.) Korm. a banyaszathoz kapcsolddo
komplex erzekenysegi es terhelhet6segi vizsgalatrol



Jelentésebb modositasok 2011-2013. 1.

« Az intézmeényrendszerben végrehajtott valtoztatasok miatt

« Adminisztracios terhek csokkentése erdekeben pl.
» VKJ adatszolgaltatas teruletén (Vgtv., 72/1996. Korm.)

« Az agrarszektor kezdeményezésere, helyzetének, verseny-
kepességének javitasa erdekeben — tobbek kozott — pl.
» Fav. ontozeési celu igenybevetele (147/2010., 72/1996)
» Vizj, engedelyek érvényessegi ideje (147/2010. Korm.)
» Hasznalt hévizek visszataplalasi kotelezettsége
(1002/2012. (1.11.) Korm. Hat., 147/2010, VgTv. —foly.)



Jelentésebb modositasok 2011-2013. III.

* EU eszrevetelek miatt, pl.
» 219/2004 -ben
» Nitratos rendeletekben (megtortént, ill. folyamatban)
« Egyeb okbadl, pl.
» Vizjogi szabalysértés helyett vizgazdalkodasi birsag
» Kutak vizjogi engedelyezésére vonatkozo szabalyozas
felllvizsgalata miatt (folyamatban)
Mi latszik?
« Sok és gyakori a moédositas — nehezité korulmeény
« A modositasok (= sok esetben a védelmi szint

csokkentése) alapvetdoen kuls6 kezdemenyezésre
(nyomasra) torténtek

* Nincs elég erd, kapacitas — sajnos — a szakma altal
igénvelt felulvizsgalatokra. modositasokra
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FAV nehany fogalom I.

« A felszin alatti viz jogi
értelemben a fold felszine
alatt a telitett zonaban
elhelyezkedo vizet jelenti,
amely kdzvetlen érintkezésben |
van a foldtani kozeggel.

« Ezt a meghatarozast
hasznaljak az Europai
Kozossegek (EK), illetve
politikai ertelemben Eurdpai
Unié (EU) joganyagai is.
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Drive Pressure Status | mpactResponse

Hatotényezok Terhelések Allapot Hatas
Mez6gazdasag Kibocsatasok Kornye,zetl ) )
Ipar adottsagok Termeészet és
Energia hTeFUI'e|t t kdrnyezet

Kozlekedés - asznala - fizikai -

Szolgaltatas k',Z' al,

Haztartasok / Eréforrasok . erf"laf"d, : Eqé .
Fogyasztas réforrasok utanpotiodasi gészseg

hasznalata és viszonyok

igénybevétele




Foldtan Csapadék

Viztermelések

Vizvisszataplalasok,
vizdusitasok

Fedérétegek

1. az aramlasi rendszer

2. a természetes vizmindség
valtozasok és

Pontszerti
szennyezo6-forrasok

Hidraulikai
tulajdonsagok

3. a terhelésekkel szembeni
szennyezddésérzékenységek

/

A kapcsolodé
felszini okoszisztémak

értelmezése

A beszivargasra Diffuz
gyakorolt hatasok| | szennyezé-forrasok

A terhelések lehetséges

hatasainak értelmezése Mar meglévd

monitoring adatok

A hibak értékelése
a koncepcionalis modellben




Egeszeben a 20 évre visszatekintve |.

Megszulettek, a jogszabalyokba beépultek a fogalmak
mint epitokovek

Fokozatosan felépult a fav. vizkészletgazdalkodas és a
vizvédelem jogszabalyi rendszere ugy, hogy a
vizgazdalkodas és a kornyezetvedelem kozti, a 90-es
evek elején keletkezett hasadék athidalasra kerult
(részben az EK vizzel foglalkozé joganyagahoz tortént
jogkozelites eredmenyeképpen),

A hazai joganyag teljes mértekben konformma valt az
EK joganyagaval,

Hatarvizi egyuttmikodesekbe is bekerult a fav.,

Szamos kiadvany (pl. OKKP fuzet, OKKP es EU
utmutato, OKKP és MTA kézikonyv) kerult kiadasra



Egészében a 20 évre visszatekintve Il.

Az Alkoto (jogalkotd) azonban nem
pihenhet......

« Tovabbra is felmerulhetnek kuls6 csonkitasi igenyek
« Alkalmazasi tapasztalatok Is surgetnek modositasi
igényeket (pl. vizbazisvedelem)
* A végrehajtas szintje tobb teruleten is
» alacsony (pl. védéteruletek kialakitasa),

» SOt rosszabb, mint 20 evvel ezel6tt volt (pl.
jogosultsag nélkuli kivitelezok, engedely nélkuli kutak,
magukra hagyott kutak)



Szukség van sajat kezdeményezésii
metszésre



Ezt kellene elkerulni

A rovidtavu erdekek ne keruljenek a vizek j6 allapotanak
elerése mint célkitlizes, és a jovo generacio erdekei elé



A legfontosabb: a kozos célert
egyutt munkalkodé FAVA
szakemberek ma és holnap

Koszonet mindenkinek, aki résztvett az elmult husz év
munkaiban, beleértve azokat is, akik mar nem lehetnek
koztunk
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Jovokép: Sajat logikaja szerint fejléds,
kihajtott, attekinthetéobbé valt:
megujult jogi szabalyozas

Koszonom megtisztelo figyelmuket
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